RAHANDUSMINISTEERIUM

Justiits- ia Digimini . Teie 05.11.2025 nr 8-3/8914-1;
ustiits- ja Digiministeerium JDM/25-1226/-1K

info@justdigi.ce Meie 14.01.2026  nr 1.1-11/4815-3

VTK Vabariigi Valitsuse seaduse,
halduskoostoo seaduse ja teiste
seaduste muutmiseks

Austatud proua justiits- ja digiminister

Kooskolastame Vabariigi Valitsuse seaduse, halduskoost66 seaduse ja teiste seaduste
muutmise véljatdotamiskavatsuse (edaspidi V'7K) jargmiste méarkustega.

1. VTK-s leitakse, et edaspidi vOiks nii teenistuslik kui ka haldusjirelevalve toimida
preventiivselt ning selle teostamine voOiks olla suunatud haldusorganite voimalike
Oigusvastaste ja ebaotstarbekate tegevuste drahoidmisele ja ennetamisele, sh olukorras, kus
lubamatu kiitumine ei ole veel aset leidnud.

Ebaselgeks jaib, mil viisil selline preventatiivne jarelevalve toimuks. Méargitud on iiksnes, et
jérelevalve teostamine voiks olla suunatud haldusorganite vdimalike Jigusvastaste ja
ebaotstarbekate tegevuste drahoidmisele ja ennetamisele, sh olukorras, kus lubamatu
kditumine ei ole veel aset leidnud. Samas ei ole toodud niiteid, kuidas kiiks edaspidi
preventiivne teenistuslik jdrelevalve (haldusiilesande tditmise diguspédrasuse ja otstarbekuse
iile) ministeeriumi ja tema asutuste puhul. Néiteks kuidas teeks Justiits- ja Digiministeerium
preventiivset jirelevalvet oma valitsemisala ametite ja inspektsioonide suhtes.

VTKs tuuakse preventiivse ndustamise nditena Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
poolt kohalikku omavalitsust puudutavates {ldkiisimustes pidevat ndustamist,
noustamispraktika kokkuvotete avaldamist ja infopdevade korraldamist. Margukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse podrdumise esitamise seaduse § 3 kohaselt
annab riigi- ja kohaliku omavalitsuse liksuse asutus tasuta selgitusi tema poolt véljatootatud
oigusaktide, nende eelndude ja asutuse tegevuse aluseks olevate digusaktide ning asutuse
padevuse ja Oigusloome tegevuse kohta. Mitmed ministeeriumid teevad seejuures
(eelarveliste voimaluste olemasolu korral) oma valdkonna seadusi tutvustavaid infopédevi voi
korraldavad koolitusi. Ministeeriumid ei anna aga Oigusabi, ehk konkreetsete eluliste
asjaolude osas diguslikke hinnanguid.

Mirgime, et preventiivne laiaulatuslik jarelevalve eeldab koikidelt valitsemisaladelt arvukate
tdiendavate ametikohtade loomist, mis toob omakorda kaasa tdiendavad kulud.
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2. VTK-ga soovitakse enam eristada haldusjirelevalvet riiklikust jirelevalvest, et tuua
selgemalt esile, et korrakaitseseadust ei saa analoogia korras haldusjérelevalves kohaldada, et
meetmed oleksid erisugused erinevates menetlustes. Me ei pea seda vajalikuks. Meil on nii
eradiguslikke hankijaid (riiklik jdrelevalve) kui ka avalik-0iguslikke (haldusjérelevalve).
Hankereeglid on neil samad. Ei pea vajalikuks sellist suurt vahetegemist, et kas riiklik
jérelevalve voi haldusjérelevalve. See tekitab meile lisakoormust ja segadust. Ka eradiguslik
hankija, kui ta hangib mitte ettevotluse jaoks, vaid nt mdone temal lasuva haldusiilesande
taitmiseks, voib minna haldusjirelevalve alla. Kui teeme jarelevalvet, siis ei pruugi olla teada,
millise iilesande jaoks hanget 1dbi viiakse. Riigihangete seadus sellist eristamist ette ei née.
Tihti ei suuda ka hankijad ise seda eristada. Seega meie sdnum, et riigihangete alases
jarelevalves tahaksime sdilitada eriregulatsiooni — voimalikult {ihetaolise regulatsiooni nii
haldusjérelevalves kui riiklikus jarelevalves. Kui iildseaduseid muudetakse, siis meile peaks
jddma voimalus riigihangete seaduses erisusi teha.

3. VTK-s on esitatud senise vaidemenetluse korda puudutavalt joutud jireldusele, et tdnaseks
on praktikas juurdunud vaidemenetlus pigem ndrk abindu halduspraktika vigade
korrigeerimiseks 1&bi haldusesisese juhtimise. Lisaks on selgitatud, et tildpdhimdte, mille
kohaselt vaie esitatakse haldusakti andnud vd&i toimingu sooritanud haldusorgani kaudu
haldusorganile, kes teostab haldusakti andnud voi toimingu sooritanud haldusorgani iile
teenistuslikku jarelevalvet (HMS § 73 Ig 1), on mdneti osutunud sisutiihjaks.

Rahandusministeeriumi valitsemisalas tegutseva Riigi Tugiteenuste Keskuse (edaspidi R7K)
itheks pohifunktsiooniks, lisaks muudele kesksetele tugiteenustele, on RTK-le delegeeritud
Euroopa Liidu ja muude vilistoetuste korraldamine, rakendamine, sertifitseerimine ja
kontroll. Lisaks vilistoetustele rakendab RTK ka paljusid riigi eelarvest rahastatavaid
toetusmeetmeid. Seejuures rakendab RTK erinevate ministeeriumide toetusmeetmeid (nt
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium, Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium, Rahandusministeerium). Lisaks RTK-le on suuremad
toetusmeetmete rakendajad ka Ettevdtluse ja Innovatsiooni SA (edaspidi EIS) ja
Keskkonnainvesteerinute Keskus (edaspidi KI/K).

Nii vilistoetuste korraldus ja rakendamine kui ka riigisiseste toetusmeetmete rakendamine on
97% juhtudel baseerunud pdhimdttel, et toetuste rakendamisel haldusorgani poolt tehtud
haldusotsuste peale esitatud vaided lahendab taotlusi menetlev haldusorgan, mille alused on
ettendhtud valdkonda reguleerivates digusaktides.

HMS kohaselt ei ole vaidemenetlus enne kohtusse podrdumist {ildjuhul kohustuslik. Samas
on senised struktuuritoetuste rakendusperioodide eriseadused (nt STS2014 2020,
USS2021 2027) nidinud ette vaidemenetluse kohtueelse kohustuslikkuse. Arvestades, et
taotluste ja otsuste hulk erinevates toetusmeetmetes on suur, on vaidemenetluse 1dbiviimist
haldusakti andnud haldusorgani tasemel peetud efektiivseks haldusorgani enesekontrolli
mehhanismiks, mis vdhendab ka ministeeriumite ja halduskohtute koormust.

Efektiivsust nditab ka senine statistika, mille kohaselt on nditeks RTK-s ligi 15% vaiete
koguarvust tulenevalt vaided rahuldatud osaliselt voi tdielikult. Vaidemenetluste kaudu saab
toetust rakendav haldusorgan iilevaate muutmist vajavatest asjaoludest, protsessidest ning
vajadusel ka digusnormidest. Nii kogub ka RTK, EIS ja KIK vilistoetuste korraldusasutusena
vaiete lldist statistikat ning teavet toetusi reguleerivates oOigusaktides muutmist voi
tdiendamist vajavatest asjaoludest.



Kuivord vilistoetuste puhul tdidab RTK riigisiseselt konsolideeritud iilesandeid, milleks on
nii toetuste korraldamine kui ka rakendamine, siis on efektiivsem, kui vaideid lahendab toetusi
menetlev ja haldusakti andnud haldusorgan. Meie hinnangul tuleks sdilitada sellise mudeli
rakendamise vdimaldamist ka tulevikus.

4. VTK alapunktides 125 ja 126 on esitatud kaalumiseks ettepanek, mille kohaselt antakse
vaidealluvus erinevates vaidemenetlustes ldbivalt {ildpohimdttena korgemalseisvale
asutusele.

Me ei saa selle ettepanekuga noustuda, kuivord see tdhendaks Rahandusministeeriumi jaoks
eraldi uue siisteemi loomist ning ka tdiendavate ametikohtade loomist (sh eeldab tdiendavaid
rahalisi vahendeid). Naiteks on RTK-1 aastas keskmiselt lahendamisel 70-80 toetuste
andmisega seotud vaiet. On olnud ka aastaid, kus vaideid on olnud iile 100. Seejuures tuleb
silmas pidada, et kuigi RTK on Rahandusministeeriumi valitsemisalas, on RTK
rakendusiiksuseks  erinevate  ministeeriumide  (rakendusasutuste) vilja  todtatud
toetusmeetmetes. Seega ei ole mdeldav, et vaiete lahendamine ei kuuluks rakendusiiksuse voi
rakendusasutuse padevusse, vaid seda teeks Rahandusministeerium.

Toetuste korraldamine ja rakendamine toimub tihedas koostdos asutuste ja ministeeriumite
vahel, mistdttu on ministeeriumite valitsemisalade toetuste korraldamise ja rakendamise
tousetuvad probleemid ning vaidlused ka téna jirjepidevalt ministeeriumite tdhelepanu all.

5. Palume tdiendavalt analiiisida, milline peaks olema o&iguslik raamistik tditevvoimu
jérelevalveks pohiseaduslike institutsioonide ja nende haldusala asutuste {ile.

Kuigi pohiseaduslikud institutsioonid on riigihangete seaduse § 5 1dike 2 punkti 1 voi punkti
3 jargi avaliku sektori hankijad ja korraldavad riigihankeid (nt Eesti Pank riigihange
viitenumbriga 302605), ei allu nende riigihanked praegu Rahandusministeeriumi jarelevalvele.
Kehtiv digus ei sétesta pohiseaduslike institutsioonide iile riiklikku ega haldusjirelevalvet ning
Riigikohus on rohutanud, et selline kontroll on vdimalik vaid siis, kui seadusandja on selle
selgesonaliselt ette ndinud. Kui seadusandja sooviks laiendada haldusorgani jarelevalvepadevust
pohiseaduslike institutsioonide tegevusele, tuleks luua vastav Gdiguslik raamistik, sh méératleda
kohtuvaidluste alused (vt RKHKo 11.05.2015, nr 3-3-1-90-14, p 14). Seda ei saa aga teha
riigihangete seaduses, sest pohiseaduslikke kiisimusi tuleb reguleerida konstitutsioonilises seaduses
(PS § 104 1g 2 p 14) — kohtukaebedigus ja menetlusreeglid on sédtestatud HKMS-is. Sellised
muudatused oleksid ulatuslikud ja mdjutaksid kogu halduskohtumenetluse siisteemi, mitte
iiksnes riigihankevaldkonda (vt ka HONTE § 321g3ja § 2 1g 1).
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